Interpelacja nr 79
do ministra finansoOw

w sprawie problemow wynikajacych z opodatkowania z dniem 2 stycznia 2012
r. podatkiem akcyzowym wyrobow weglowych

Dokonana pod koniec ubieglej kadencji zmiana ustawy o podatku akcyzowym wprowadza z
dniem 2 stycznia 2012 r. podatek akcyzowy na wyroby weglowe, tj. wegiel kamienny, wegiel
brunatny i koks. Ustawa zmieniajgca nie zawiera zadnych przepisOw przejsciowych, tak wiec
przedsiebiorcy, wspolnoty mieszkaniowe, spoldzielnie mieszkaniowe, zaktady komunalne 1
inne podmioty posiadajace zapasy wyroboéw weglowych, ktore z dniem 2 stycznia 2012 r.
stang si¢ wyrobami objetymi podatkiem akcyzowym, stang si¢ ptatnikami akcyzy. Podmioty
te beda musialy zarejestrowac si¢ - zgodnie z obowigzujacym prawem - w urzedach celnych,
sktada¢ w nich wiasciwe deklaracje podatkowe 1 ptaci¢ podatek akcyzowy w izbie celnej, po
czym, po wyczerpaniu tych zapasow, beda zobowigzane wykresli¢ si¢ z rejestru platnikow
akcyzy.

Opisana sytuacja budzi powazne zaniepokojenie w wielu komunalnych jednostkach
organizacyjnych, co jest powodem licznych interwencji w moim biurze poselskim. Mozna
byto unikna¢ tej bulwersujacej podatnikdw sytuacji, wprowadzajac przepis przejsciowy
naktadajacy na wskazane podmioty obowigzek sporzadzenia spisu z natury posiadanych
zapasOw wyrobow weglowych na dzien poprzedzajacy wejscie w zycie nowych przepisow.
Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy akcyzowej, nadanym przez zmian¢ dokonang 16
wrzesnia 2011 r., nawet osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, posiadajace
zapasy wyrobow weglowych nie moga by¢ spokojne o swoje zobowigzania podatkowe.
Ustawa w dodanym wzmiankowang powyzej nowelizacjg art. 31a ust. 2 zwalnia, co prawda,
od akcyzy gospodarstwa domowe, jednakze nigdzie nie definiuje pojecia gospodarstwa
domowego, co prowadzi do kolejnych watpliwosci 1 niejednolitosci interpretacji. Takie
stanowienie prawa, o jakim mowa w odniesieniu do wzmiankowanej ustawy z 16 wrzesnia
2011 r., naraza obywateli na niepewnos$¢ i podwaza ich zaufanie do prawa stanowionego
przez wiladze publiczng.

- Jak to si¢ stalo, ze rzad opiniujacy na kazdym etapie procesu legislacyjnego sktadane przez
postow poprawki dopuscit do wprowadzenia wewngetrznie sprzecznych, niespojnych 1
podwazajacych zaufanie obywateli do prawa przepisow?

- Kto poniesie odpowiedzialno$¢ za narazenie Skarbu Panstwa na wyptate odszkodowan z
racji niekonstytucyjnie ustanowionych przepiséw o podatku akcyzowym na wyroby

weglowe?

- Czy rzad podejmie dziatania w celu zmiany opisanych wyzej niespojnych przepisow przed
ich wejSciem w zycie?

Poset Anna Paluch

Warszawa, dnia 17 listopada 2011 r.



Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw - z upowaznienia
ministra -

na interpelacj¢ nr 79

w sprawie problemow wynikajacych z opodatkowania z dniem 2 stycznia 2012
r. podatkiem akcyzowym wyrobow weglowych

Szanowna Pani Marszalek! Nawigzujac do pisma z dnia 23 listopada br., znak: SPS-023-
79/11, przy ktorym przekazano interpelacj¢ pani poset Anny Paluch w sprawie wchodzacych
w zycie z dniem 2 stycznia 2012 r. przepisOw dotyczacych podatku akcyzowego od wyroboéw
weglowych, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Opodatkowanie akcyzg wyrobdw przeznaczonych do celow opatowych, takich jak wegiel
kamienny, brunatny i koks (tzw. wyrobow weglowych), zostalo wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 3, poz.11), ktorej tekst
ogloszono dnia 12 stycznia 2009 r. Zatem od dnia publikacji przedmiotowej ustawy, tj. od ok.
2 lat, wiadomo bylo, iz ww. wyroby weglowe jako nalezace do grupy wyrobow
energetycznych sg wyrobami podlegajagcymi podatkowi akcyzowemu (art. 86 ust. 1 pkt 1) wg
stawki okreslonej w art. 89 ust.1 pkt 1 o podatku akcyzowym.

Jednakze stosownie do art. 18a dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej Polska mogta stosowac okres przejsciowy do 1 stycznia
2012 r. dla dostosowania swojego krajowego poziomu opodatkowania wegla 1 koksu dla
celow grzewczych. Z uwagi na wynegocjowany przez Polske okres przejsciowy, w art. 163
ustawy o podatku akcyzowym, przewidziano do dnia 1 stycznia 2012 r. zwolnienie od akcyzy
wegla 1 koksu objetych pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00, przeznaczonych do celow
opalowych.

Dokonana pod koniec ubieglej kadencji Seyjmu RP zmiana ustawy o podatku akcyzowym nie
wprowadzita zatem opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobow weglowych, bowiem
opodatkowanie takie wprowadzono juz w momencie wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym. Zmiana przepisOw, o ktorej wspomina pani posel, stanowila
jedynie naturalng konsekwencje uregulowania sytuacji podatkowej wyrobow weglowych w
zwigzku z wygasnieciem z dniem 1 stycznia 2012 r. obowigzujacego dotychczas zwolnienia
od akcyzy.

Majac na wzgledzie specyfike obrotu ww. wyrobami weglowymi, ustawodawca, dazac do
maksymalnej redukcji obcigzen zwigzanych z ich obrotem, zdecydowat si¢ opodatkowac je na
ostatnim etapie obrotu, tj. w momencie sprzedazy podmiotowi, ktory zuzyje wyroby weglowe
1 nie bedzie korzystat z zadnego zwolnienia ze wzgledu na przeznaczenie.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzenie przepisow przejSciowych dotyczacych
zapasOw wyrobow weglowych zgromadzonych przed 2 stycznia 2012 r. nie byto konieczne,
poniewaz wydobycie, produkcja, a takze posiadanie wyrobow weglowych nie jest
przedmiotem opodatkowania akcyza. W zwigzku z powyzszym sam fakt posiadania po 1
stycznia 2012 r. zapasoOw wyrobow weglowych nie spowoduje powstania obowigzku
podatkowego, a co za tym idzie - posiadanie przez wskazane w interpelacji podmioty
wyrobow weglowych nie spowoduje, ze stang si¢ one z dniem 2 stycznia 2012 r. podatnikami



akcyzy. Skoro posiadanie wyroboéw weglowych nie zostalo wskazane jako przedmiot
opodatkowania akcyza, nie mozna byto takze wprowadzi¢ przepisu przejSciowego
zobowiazujacego podmioty posiadajace zapasy wyrobow weglowych do dokonania spisu z
natury tych wyrobow, bowiem oznaczatoby to de facto naktadanie obowigzkow podatkowych
w akcyzie na podmioty niebgdace jej podatnikami.

Natomiast wprowadzenie przepisow przejsciowych przewidujacych zwolnienie od akcyzy dla
podatnikoéw zuzywajacych po dniu 1 stycznia 2012 r. zgromadzone przed tg datg zapasy
wyrobow weglowych na potrzeby prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej bytoby niezgodne z
przepisami prawa wspolnotowego.

W sytuacji gdy podmiot niepodlegajacy zadnym zwolnieniom od akcyzy, posiadajacy zapasy
wyrobow weglowych nabyte przed dniem 2 stycznia 2012 r., zuzyje te wyroby po dniu 1
stycznia 2012 r. na cele opatlowe w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, bedzie
podlegat opodatkowaniu z tytutu uzycia tych wyrobow na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (art. 9a ust. 2 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym). Obowigzek podatkowy
bedzie w tym przypadku powstawal systematycznie w miar¢ zuzywania tych wyrobow
weglowych 1 tak samo podmiot ten bedzie obowigzany sktada¢ deklaracje podatkowe w
akcyzie 1 dokonywac jej rozliczenia od zuzytych wyrobdéw weglowych. Jednakze ten sam
podmiot nabywajac wyroby weglowe po dniu 1 stycznia 2012 nie bedzie juz obowigzany
dokonac¢ rozliczenia akcyzy zwigzanej z nabywanymi wyrobami weglowymi, gdyz
podatnikiem bedzie podmiot sprzedajacy te wyroby.

Podmioty zuzywajace wyroby weglowe do celow uprawniajacych do zwolnienia beda
korzystaty ze zwolnienia. Natomiast podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i
niezuzywajace wyrobow weglowych do celéw uprawniajacych do zastosowania
jakiegokolwiek zwolnienia bedg zobowigzane do uiszczenia podatku akcyzowego.

Z kolei uzycie wyrobow weglowych w kotlowni wspolnoty mieszkaniowej rozumianej jako
ogot wiascicieli lokali (gospodarstw domowych) wchodzacych w sktad okreslone;j
nieruchomosci bedzie zwolnione od akcyzy na podstawie art. 31a ust. 2 pkt 3 ustawy o
podatku akcyzowym, tzn. bedzie podlega¢ zwolnieniu od akcyzy przewidzianym dla
gospodarstw domowych.

Pojecie “gospodarstwa domowego” jest pojeciem z zakresu ekonomii. Zauwazy¢ nalezy, ze
nie ma obowigzku definiowania kazdego okreslenia czy zwrotu, ktérym postuguje si¢
ustawodawca na gruncie przepisOw konkretnej ustawy. Definicje stosuje si¢ tylko wtedy, gdy
danemu pojeciu nadaje si¢ znaczenie odbiegajace od powszechnego jego rozumienia.

Z uwagi na powyzsze nie moge podzieli¢ zarzutow o sprzeczno$¢ czy niekonstytucyjnose
przepiséw regulujacych podatek akcyzowy od wyrobéw weglowych. Wbrew pogladom
zaprezentowanym w interpelacji rzad nie dopuscil do wprowadzenia wewnetrznie
sprzecznych, niespdjnych 1 podwazajacych zaufanie obywateli do prawa przepiséw. Nie
mozna takze zgodzi€ si¢ z tezg o niekonstytucyjnosci przedmiotowych przepiséw, ani
podzieli¢ obaw o narazenie Skarbu Panstwa na wyptate odszkodowan zwigzanych z ich
uchwaleniem. Wobec powyzszego rzad nie przewiduje podjecia dziatan majacych na celu
zmiany tychze przepisow przed ich wejsciem w zycie.

Z powazaniem



Podsekretarz stanu
Jacek Kapica

Warszawa, dnia 14 grudnia 2011 r.



