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Reorganizacja funkcjonowania shuskarbowych w
ZWigzku z wefciem wzycie nowego zamzenia
Ministra Finansow w sprawie organizacji edpw i izb
skarbowych oraz nadania im statutow

Prace nad reorganizacjg stuzb skarbowych podjeto w kontekscie przyjetych przez Ministerstwo
Finanséw zatozen dwuletniego planu konsolidacji finanséw publicznych oraz uruchomienia Programu
e-Podatki. W zatozeniach do Programu e-Podatki wskazane zostaty m.in. problemy w funkcjonowaniu
polskiej administracji podatkowej, od ktérych rozwigzania uzalezniona bedzie sprawna realizacja

Programu.

Aktem prawnym, ktory do dnia 21 wrzesnia 2010 r. stanowit podstawe dla funkcjonowania jednostek
administracji podatkowej, bylo zarzadzenie nr 13 Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w
sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 7, poz.
55 ze zm.), ktére stanowito wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 10 ustawy z dnia 21
czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (t.j.: Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.),
zgodnie z ktérg Minister Finans6w okresla, w drodze zarzadzenia, organizacje urzedow i izb

skarbowych oraz nadaje im statuty.

W zwigzku z tym, iz niektére elementy Programu e-Podatki realizowane beda od 2011 roku, powstata
konieczno$¢ wprowadzenia nowej regulacji, ktéra dostosowataby przepisy okreslajace organizacje
urzedow i izb skarbowych oraz ich statuty do aktualnego stanu prawnego i faktycznie realizowanych
zadan, dajac podstawy do wprowadzenia jednolitych modeli struktury organizacyjnej w izbach i
urzedach skarbowych. Nowa regulacja powinna takze stworzyé warunki do poprawy efektywnosci
funkcjonowania stuzb podatkowych poprzez wprowadzenie rozwigzan, ktére w mozliwie najwiekszym
stopniu pozwolg na ptynne przegrupowanie zasobéw kadrowych oraz realizowanych zadan i
dostosowanie ich do aktualnych potrzeb z uwzglednieniem realizowanych celéw strategicznych,
wpisujac sie tym samym w sfere dziatan organizacyjnych wdrazanego Programu e-Podatki. Efektywne
i racjonalne wykorzystanie zasobow ludzkich i technicznych zagwarantuje petniejszg realizacje
gtéwnego zadania organéw podatkowych, jakim jest zapewnienie wptywow do budzetu panstwa na

poziomie wyzszym od obecnego.

Podstawowymi zatozeniami opracowanego projektu byty ujednolicenie, standaryzacja i konsolidacja
rozwigzan organizacyjnych. W pracach nad projektem nowego zarzgdzenia w sprawie organizacji

urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw kierowano sie m.in. koniecznoscia;



+ dostosowania do zmian legislacyjnych wprowadzonych m.in. przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

+ okreslenia realizowanych zadan na tym samym poziomie szczeg6towosci i przy wykorzystaniu
jednolitej terminologii poprzez wyeliminowanie przypadkéw niejednolitego nazewnictwa zadan o
podobnym charakterze realizowanych przez poszczegdlne komérki organizacyjne urzedu skarbowego
lub izby skarbowej, czy tez niejednolitego nazewnictwa podobnych komérek organizacyjnych i

stanowisk os6b kierujacych pracg komoérek organizacyjnych w urzedach i izbach,

¢ ograniczenia uprawnien naczelnikéw urzedéw skarbowych do wprowadzania do struktur

organizacyjnych urzedéw skarbowych rozwigzan innych niz modelowe, wynikajgce z zarzadzenia.

Nowe zarzadzenie nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji urzedow
i izb skarbowych oraz nadania im statutéw wprowadza zaktualizowane katalogi zadan realizowanych
przez jednostki administracji podatkowej oraz nowe katalogi komérek organizacyjnych w urzedzie i
izbie skarbowej, uwzgledniajace m.in. przeksztatcenia osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych,

likwidacje gospodarstw pomocniczych i podziat urzedu skarbowego na dwie sfery dziatalnosci.

Utrzymana zostata dotychczasowa dwustopniowa organizacja izb i urzedéw skarbowych.

Zakres przedmiotowy zmian w nowym zarz — gdzeniu w sprawie organizacji urz edow i izb

skarbowych oraz nadania im statutéw obejmuje m.in.:

+ Ujednolicenie rozwigzan dotyczacych delegowania uprawnieh do podpisywania pism i wyrazania

opinii

Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 39 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. naczelnik urzedu skarbowego
bedzie mogt upowaznia¢ osoby zatrudnione w urzedzie skarbowym do podpisywania pism,
podejmowania rozstrzygniec¢ i wyrazania opinii. Stanowi to przeniesienie na grunt urzedu skarbowego
zapisu § 6 ust. 2 zarzgdzenia nr 13, zgodnie z ktérym dyrektor izby skarbowej mégt upowazni¢ osoby
zatrudnione w izbie do podpisywania pism, podejmowania rozstrzygnieé¢ i wyrazania opinii w imieniu
izby skarbowej. W celu nadania bardziej uniwersalnego charakteru ww. przepisowi nowe zarzadzenie,
zarébwno w odniesieniu do urzedu skarbowego, jak i do izby skarbowej, nie przejmuje zawartych w § 6
ust. 2 zarzadzenia nr 13 wyrazow: ,w imieniu izby skarbowej”, bowiem wyrazanie opinii odbywa sie nie

tylko w imieniu izby skarbowej, ale rowniez w imieniu dyrektora izby skarbowe;.

+ Wprowadzenie do zarzadzenia mozliwosci tworzenia w izbach i urzedach skarbowych

samodzielnych referatow i oddziatow



Paragraf 3 ust. 1 pkt 2 nowego zarzadzenia wprowadza do struktury organizacyjnej urzedu
skarbowego mozliwos¢ tworzenia samodzielnych referatow, natomiast § 7 ust. 1 pkt 2 i 4 wprowadzajg
do struktury izby skarbowej mozliwos¢ tworzenia samodzielnych oddziatéw i samodzielnych referatow.
Samodzielne referaty w urzedzie skarbowym beda komaérkami organizacyjnymi podlegajacymi
bezposrednio naczelnikowi lub zastepcy naczelnika urzedu skarbowego, natomiast samodzielne
referaty i samodzielne oddzialy w izbie skarbowej podlegac bedg bezposrednio dyrektorowi lub
wicedyrektorowi izby. Okreslone zostaty takze nazwy stanowisk os6b kierujacych komaérkami

organizacyjnymi w urzedach i izbach skarbowych.

* Przeksztalcenia osrodkdw zamiejscowych

Paragraf 5 ust. 3 zarzgdzenia nr 13 przewidywat, ze w izbach skarbowych moga funkcjonowac¢ osrodki
zamiejscowe kierowane przez pracownikow izby skarbowej wyznaczonych przez dyrektora izby
skarbowej (ust. 4). Katalog zadan, jakie moga by¢ realizowane przez osrodki zamiejscowe, okreslat §
3 statutu izby skarbowej stanowigcego zatgcznik nr 5 do zarzadzenia nr 13. W zwigzku z tym, iz
istotnym elementem zatozen do nowego zarzadzenia w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych
byty przeksztatcenia osrodkéw zamiejscowych, nowe zarzadzenie nie przejmuje zaréwno ww.
przepisow, jak i wykazu siedzib osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych, ktory stanowit zatacznik nr
3 do zarzadzenia nr 13. Przeksztalcenia osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych, w zaleznosci od
indywidualnych uwarunkowan, oznacza¢ beda w niektérych przypadkach faktyczng likwidacje
osrodkéw zamiejscowych poprzez skupienie cafej struktury organizacyjnej izby skarbowej w jednej
siedzibie, a w innych przypadkach polega¢ bedg na bezpo$rednim podporzgdkowaniu organizacyjnym
komorek funkcjonujacych w osrodku zamiejscowym wicedyrektorowi lub wicedyrektorom w izbie
skarbowej. Przeksztatcenia osrodkow zamiejscowych izb skarbowych majg swoje uzasadnienie
miedzy innymi z punktu widzenia zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa w drugiej instancji, wiekszej
sprawnosci w zarzadzaniu ,scentralizowang” izbg skarbowa oraz zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania izby skarbowej, zwigzanych zaréwno z kosztami osobowymi na wynagrodzenia oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze w strukturze osrodka zamiejscowego (przyjmuje sie, ze w skali
catego kraju liczba stanowisk kierowniczych w izbach skarbowych bez osrodkéw zamiejscowych
bedzie mniejsza niz w obecnych strukturach, w ktérych osrodki zamiejscowe funkcjonuja), jak i
kosztami rzeczowymi, gdyz w przypadku tych jednostek, ktdre beda mogty skupi¢ calg strukture
organizacyjng izby skarbowej w jednej siedzibie, zredukowaniu ulegng koszty utrzymania budynkow.
Podkreslenia wymaga jednak, ze z przeksztatlceniem osrodkéw nie bedzie wigzac¢ sie redukcja
zatrudnienia. W zwigzku z potrzebg rozbudowania sieci biur Krajowej Informacji Podatkowej
szczegolnym przypadkiem przeksztatcen osrodkéw zamiejscowych izb skarbowych jest utworzenie na
bazie Osrodka Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim kolejnego, piatego Biura Krajowej

Informacji Podatkowej podlegajgcego Izbie Skarbowej w todzi.



Zakres zmian w statucie urz edu skarbowego (zat acznik nr 2 do zarz gdzenia w sprawie
organizacji urz edoéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw) oraz w statucie izby skarbowej

(zatacznik nr 4) obejmuje nast epujace zagadnienia:

1. Bezposrednia obstuga podatnika w urzedzie skarbowym

W celu bardziej efektywnego i racjonalnego zagospodarowania posiadanych zasobéw do realizacji
zadan zmierzajacych do zwiekszenia wplywow do budzetu panstwa nowy statut urzedu skarbowego
wprowadza podziat urzedu skarbowego na dwie sfery dziatalnosci: bezposrednio zwigzang z klientem
i niezwigzang bezposrednio z klientem oraz przypisuje im odpowiednie zadania. W strukturach
urzedow skarbowych wyodrebnione zostang w zwigzku z tym komorki ds. bezposredniej obstugi
podatnika, ktore beda realizowa¢ zadania zwigzane z biezaca obstuga podatnika w sali obstugi badz
wyodrebnionym sektorze urzedu skarbowego przeznaczonym do tej obstugi, a takze inne zadania
obejmujace nastepujace zakresy: czynnosci sprawdzajace, identyfikacje i rejestracje podatnikow oraz
przetwarzanie danych. Utworzenie tych komérek pozwoli na wyspecjalizowanie okreslonej grupy
pracownikéw do wykonywania zadan w zakresie bezposredniego kontaktu z klientem, co z kolei
przyczyni sie do wyeliminowania przypadkow niezyczliwej i nieprofesjonalnej obstugi, bedacych
przedmiotem skarg ze strony podatnikow. Wyspecjalizowanie zespotu pracownikéw, a w
szczegolnosci ich szkolenie w zakresie aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego,
przyczyni sie do zapewnienia zadowalajacej i kompetentnej obstugi zdecydowanej wigkszosci
podatnikdéw odwiedzajacych sale obstugi. Pozytywne nastawienie podatnikow do stuzb skarbowych
oraz $wiadomos$é profesjonalizmu tych stuzb moze wptyng¢ w dalszej perspektywie na zwiekszenie
sie skali dobrowolnego i prawidtowego wywigzywania sie z obowiazkow podatkowych, m.in. dzieki

poprawie wizerunku administracji podatkowe;j.

Jezeli uzasadniac to bedzie zakres i rozmiar realizowanych zadan, naczelnik urzedu skarbowego
bedzie magt, w ramach komorki obstugi bezposredniej, wydzieli¢ organizacyjnie zadania z zakresu
obstugi biezacej, identyfikacji i rejestracji podatnikéw, przetwarzania danych i czynnosci

sprawdzajacych poprzez utworzenie odpowiednich komorek organizacyjnych.

2. Postepowania podatkowe w urzedzie skarbowym

Istotng modyfikacje struktury organizacyjnej urzedéw skarbowych stanowi¢ bedzie utworzenie komorki
organizacyjnej, w ramach ktérej skupione zostang postepowania podatkowe, obejmujace orzecznictwo
podatkowe, udzielanie ulg w splacie zobowigzan oraz sprawy zabezpieczen i orzekania o
odpowiedzialno$ci za zobowigzania. Jezeli uzasadnia¢ to bedzie zakres i rozmiar realizowanych
zadan, naczelnik urzedu skarbowego, posiadajacego odpowiednie zasoby kadrowe, bedzie mogt, w
ramach komarki postepowan podatkowych, wydzieli¢ organizacyjnie orzecznictwo podatkowe,
udzielanie ulg oraz sprawy zabezpieczen i orzekania o odpowiedzialnosci za zobowigzania, tworzac

odpowiednie komarki organizacyjne.



3. Udzielanie ulg

Zgodnie z nowym zarzadzeniem zadania zwigzane z udzielaniem ulg i pomocg publiczng bedg
wyltgczone z roznych komaérek orzeczniczych, w ktérych sg obecnie wykonywane zaréwno w izbach,
jak i urzedach skarbowych, i powierzone jednej komaorce organizacyjnej. Zapewni to jednolitos¢
orzecznictwa w tym zakresie i przyczyni sie do podniesienia poziomu wydawanych decyzji. Skutkiem
wejscia w zycie proponowanej zmiany bedzie ponadto zmniejszenie kosztéw zwigzanych z
powielaniem wnioskéw i dokumentéw sktadanych przez strony postepowania oraz kosztéw
sporzadzania i wysytki korespondencji do podatnika. Te samg sprawe, prowadzong dotychczas przez
kilku pracownikéw w jednostce, prowadzi¢ bedzie jeden pracownik, co znaczgco usprawni obstuge
podatnika oraz prace jednostki. Komadrka ulg w sptacie zobowigzan w izbie skarbowej bedzie
wyodrebniong komorka podstawowa, natomiast w urzedzie skarbowym zadania te beda przypisane do
komorki postepowan podatkowych z mozliwoscig ich organizacyjnego wyodrebnienia, w przypadku

gdy uzasadnia¢ to bedzie zakres i rozmiar realizowanych zadan.

4. Analizy i planowanie

W oparciu o doswiadczenia urzedow skarbowych, w ktérych utworzone zostaty i funkcjonujg komorki
analiz i planowania, nowe zarzadzenie wprowadza to rozwigzanie do wszystkich urzedow
skarbowych. Komorki analiz i planowania zajmowac sie beda szeroko rozumiang analizg i
planowaniem. Wtasciwe typowanie podmiotéw do kontroli w celu ujawnienia obowigzku podatkowego
czy ustalanie danych o zobowigzanym w celu zapewnienia realizacji obowigzku podatkowego jest
obszarem, ktéry znaczaco wptywa na poziom efektywnosci kontroli podatkowej. Utworzenie tych
komoérek wychodzi takze naprzeciw szczegdlnym potrzebom zwigzanym z przeciwdziataniem
oszustwom podatkowym i przyczyni sie do podniesienia poziomu wykrywalno$ci oszustw
podatkowych oraz stworzenia petniejszych i bardziej efektywnych form wymiany informacji zaréwno
wewnatrz, jak i z otoczeniem administracji podatkowej. Zadaniem komarki analiz i planowania bedzie
m.in. monitorowanie wywigzywania sie podatnikéw z obowigzkéw podatkowych we wszystkich
tytutach podatkowych, okreslenie ryzyka uchylania sie od opodatkowania w poszczego6lnych rodzajach
dziatalnosci gospodarczej. Wszechstronna analiza podmiotéw gospodarczych oraz pozostatych
podatnikdw pozwoli na wyselekcjonowanie grupy podatnikow, ktéra dobrowolnie w sposéb rzetelny
wywigzuje sie z regulowania zobowiazan podatkowych, oraz na wyodrebnienie tych podatnikow,

ktorzy powinni by¢ objeci szczegbinym nadzorem ze strony organu podatkowego.

5. Orzekanie o odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe

W nowych statutach przewiduje sie wytgczenie zadan zwigzanych z orzekaniem o odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe z r6znych komérek orzeczniczych w izbach i urzedach skarbowych, w
ktorych sg obecnie wykonywane, i powierzenie ich jednej komérce organizacyjnej. Zapewni to nie

tylko jednolitos¢ orzecznictwa w tym zakresie, ale takze podniesie poziom wydawanych decyzji.



Wprowadzenie tego rozwigzania zlikwiduje ,sezonowo$¢” podejmowanych przez organy podatkowe
dziatan w powyzszym zakresie oraz w znaczacy sposob przyczyni sie do rozwigzania problemu
niezadowalajgcego poziomu sciggalnosci zobowigzan. Specjalizacja wptynie pozytywnie na poziom
wydawanych decyzji. Nowe rozwigzanie przyczyni sie ponadto do zmniejszenia kosztow zwigzanych z
powielaniem wnioskéw i dokumentéw skladanych przez strony postepowania, kosztéw sporzadzania i
wysyiki korespondenciji do podatnika. Te samg sprawe, prowadzong dotychczas przez kilku
pracownikéw w jednostce, prowadzitby jeden pracownik, co znaczaco usprawnitoby obstuge podatnika
oraz prace jednostki. Nowy statut izby skarbowej przewiduje, iz komorka odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe bedzie wyodrebniong komérka podstawowa, natomiast w statucie urzedu
skarbowego zadania te zostaty przypisane do komarki postepowan podatkowych z mozliwoscig ich

organizacyjnego wyodrebnienia, jezeli uzasadnia¢ to bedzie zakres i rozmiar realizowanych zadan.

Nowe katalogi zada n realizowanych przez komérki organizacyjne urz ~ edow i izb skarbowych

W zwigzku z potrzebg dostosowania zarzadzenia w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych
oraz nadania im statutéw do zmian legislacyjnych, nowe statuty urzedow i izb skarbowych
wprowadzajg istotne zmiany w zakresie katalogéw zadan realizowanych przez komaorki organizacyjne

urzedow i izb skarbowych. Zmiany obejmuja;:

1. Wyeliminowanie zdezaktualizowanych przepiséw

Z dniem 1 stycznia 2001 r. ulegta zmianie wiasciwos¢ rzeczowa w sprawach optaty skarbowej w
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej, zgodnie z kt6rg
organem podatkowym witasciwym w sprawach optaty skarbowej jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Zmiana zostata utrzymana przez obowigzujacg aktualnie w tym zakresie ustawe z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej. Uregulowania ww. ustaw nie byty dotychczas przeniesione do
zarzadzenia w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutéw, gdzie w 8§ 1
ust. 1 pkt 1 statutu urzedu skarbowego oraz w § 1 ust. 1 pkt 3 statutu izby skarbowej wymieniane byty
komorki ,podatkéw majgtkowych i optat” oraz zadania zwigzane z realizacjg optat. W nowych

statutach urzedow i izb skarbowych ww. zapisy zostaty wyeliminowane.

2. Zmiany w zakresie audytu wewnetrznego

Zadania komorki audytu wewnetrznego w izbie skarbowej zostaty okreslone w nowym zarzgdzeniu na
podstawie zadah audytu wewnetrznego wymienionych w dziale VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W okreslonym w art. 274 ust. 1 ww. ustawy katalogu jednostek, w ktérych
prowadzi sie audyt wewnetrzny, nie zostaty wymienione urzedy skarbowe, natomiast w mysl art. 274
ust. 2 pkt 1 audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli
kwota ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej do- chodéw lub kwota wydatkéw

przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zi. Ponadto, stosownie do brzmienia art. 274 ust. 4, audyt



wewnetrzny prowadzi sie réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych kierownicy
podejmg decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Przeprowadzenie audytu w jednostkach w
dziale wskazanym przez wtasciwego ministra kierujgcego dziatem dopuszcza rowniez art. 274 ust. 5

WW. ustawy.

3. Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych

Statuty izb i urzedéw skarbowych w zarzadzeniu nr 13 nie uwzgledniaty obowigzku prowadzenia
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow
kierownika jednostki, tj. naczelnika urzedu skarbowego i dyrektora izby skarbowej. Z uwagi na
powyzsze do nowych statutéw urzedow i izb skarbowych wprowadzone zostaly przepisy

uwzgledniajgce kontrole zarzadcza w tych jednostkach.

4. Likwidacja gospodarstw pomochiczych

W § 5 dotychczasowego statutu izby skarbowej przewidziana byta mozliwo$¢ tworzenia gospodarstw
pomocniczych przy izbach skarbowych. Statut okreslat takze zakres zadan, ktére powinny by¢
realizowane przez ww. gospodarstwa. Przepisy te byly oparte na tresci art. 26 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). W zwiazku z tym, iz
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.) dopuszcza obowigzywanie art. 26 ust. 1-9 uchylanej ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych jedynie do dnia 31 grudnia 2010 r., w nowym statucie izby

skarbowej nie przewiduje sie funkcjonowania tej formy gospodarki budzetowe;.

Uwzgl ednienie faktycznie realizowanych zada n:

1. Okreslenie zadan Biura Wymiany Informacji Podatkowych

W dotychczasowym statucie izby skarbowej brakowato katalogu zadan realizowanych przez Biuro
Wymiany Informacji Podatkowych. Stad tez do nowego statutu izby skarbowej wprowadzone zostaty
przepisy okreslajgce zadania realizowane przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych, ktére jest
jednostka dziatajacg z upowaznienia Ministra Finansow, realizujgcg zadania zwigzane z wymiang
informacji podatkowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi panstwami.
Jednostka ta zostata utworzona w 2004 r. w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i do
dnia 20 czerwca 2006 r. funkcjonowata w strukturach Ministerstwa Finanséw. Od dnia 21 czerwca
2006 r. Biuro Wymiany Informacji Podatkowych funkcjonuje w strukturach Izby Skarbowej w Poznaniu,

majac swojg siedzibe w Koninie.



2. Uwzglednienie zadan zwigzanych ze zwrotem osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym

Zarzadzenie nr 13 w katalogu zadan dla izb i urzedéw skarbowych nie zawierato zadan zwigzanych z
realizacjg przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niekt6rych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U. Nr 177, poz. 468 ze zm.). W zwiazku
ze zmianami wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 2008 r. ustawg z dnia 19 wrzes$nia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz.U. Nr 192, poz. 1382) i przedtuzeniem
obowigzywania ulgi na czas nieokreslony przy jednoczesnej zmianie limitéw odliczen z jednorazowych
do limitbw okresowych — piecioletnich, zadanie to zostalo w nowym statucie urzedu skarbowego

przypisane do katalogu zadan komérki obstugi bezposredniej w urzedzie skarbowym.

Okreélenie zasad reguluj acych nadawanie regulamindéw organizacyjnych urz ~ edom i izbom

skarbowym oraz ich udost epnianie

Stosownie do postanowien 8§ 5 ust. 1 statutu urzedu skarbowego, ktéry stanowit zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 13, naczelnik urzedu skarbowego nadawat, na podstawie statutu, regulamin
organizacyjny urzedu. Analogiczne rozwigzanie wystepowato w 8§ 6 ust. 1 statutu izby skarbowej, ktory
stanowit zatgcznik nr 5 do ww. zarzadzenia, natomiast zgodnie z § 7 statutu urzedu skarbowego oraz
§ 8 statutu izby skarbowej regulaminy organizacyjne powinny by¢ wywieszone na tablicy ogtoszen. W
dotychczasowych statutach brakowato jednakze szczego6towego okreslenia trybu i zasad nadawania
ww. regulaminéw organizacyjnych, co budzito liczne watpliwosci interpretacyjne. Stad tez do nowych
statutow urzedow i izb skarbowych wprowadzone zostaty doprecyzowania, zgodnie z ktérymi
naczelnik urzedu skarbowego/dyrektor izby skarbowej nadaje w drodze zarzadzenia, na podstawie
statutu, regulamin organizacyjny zatwierdzany odpowiednio przez dyrektora izby skarbowej lub
Ministra Finansow. Wprowadza sie takze nowe przepisy, ktére stanowig, ze zatwierdzenie regulaminu
organizacyjnego urzedu/izby skarbowej jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na odstepstwa od
wzorcowej struktury organizacyjnej, o ktérej mowa w przepisach 8 1 i 2 zaréwno statutu urzedu

skarbowego, jak i statutu izby skarbowe;.

W kwestii udostepnienia regulaminu organizacyjnego nowe zarzadzenie wprowadza zmiane
redakcyjng do cytowanych powyzej przepisdw, polegajacg na okresleniu, iz regulamin organizacyjny
urzedu skarbowegol/izby skarbowej podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o

dostepie do informacji publicznej.

Zgodnie z postanowieniami koncowymi zarzadzenia nr 39 z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie
organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw, regulaminy organizacyjne urzedow i
izb skarbowych, nadane na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow nr 13 z dnia 20 czerwca 2006

r., obowigzywac beda do czasu wejscia w zycie regulamindéw organizacyjnych nadanych na podstawie



nowego zarzadzenia, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r. Wejscie w zycie nowego
zarzadzenia z dniem podpisania daje naczelnikom urzedow i dyrektorom izb skarbowych
wystarczajacy okres czasu na podjecie dziatlah dostosowawczych, tak aby proponowane zmiany w
zakresie struktur organizacyjnych urzedoéw i izb skarbowych mogty wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia

2011r.

Opracowat Departament Administracji Podatkowej



