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UZASADNIENIE

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 28 kwietnia
2011r.,, sygn. akt IV SAB/Gl 11/11, po rozpoznaniu skargi Pawia Lechowskiego na
bezczynnoé¢ Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie w przedmiocie informacii
publicznej, zobowigzat Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie do zatatwienia
wniosku skarzacego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w terminie 14 dni, oraz zasadzit od
Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie na rzecz skarzacego kwote 100 zt tytutem
zwrotu kosztéw postepowania. |

Z uzasadnienia zaskarionego ,wyroku wynika, ze w piSmie z dnia 28
pazdziernika 2010 r., skieroyvahym dp ‘Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie,
Pawet Lechowski wnidst o uddstepnienie informacji publicznej dotyczacej petnego
wykazu stanowiék urzedniczych os6b wykonujacych w wymienionym urzedzie funkcje
publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych oséb. W tresci wniosku wskazat, ze
zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, funkcje publiczng sprawuje tylko taka osoba, ktérej
przystuguje jakikolwiek zakres kompetencji decyzyjnej w ramach danej instytucii
publiczhej. Podnidst, ze okreslone zakresy kompetencyjne w ramach instytucii
publicznych sa przypisane najczesciej do stanowisk lub funkgii, ktérych sprawowanie
wigze si¢ z podejmowaniem dziatain wptywajacych bezposrednio na sytuacje prawng
innych podmiotéw lub co najmniej z projektowaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotéw. Podkreélit, ze wobec tego nie budzi watpliwo$ci, iz poza zakresem pojecia
sprawowania funkeji publicznej znajdujg sie stanowiska o charakterze ustugowym lub
technicznym w ramach organéw wiadzy publicznej (czy szerzej instytucji publicznych).
Osobami wykonujacymi funkcje publiczne sg zatem wszyscy zatrudnieni z wyjatkiem
pracownikow obstugi i pomocniczych (np. kierowcéw, sprzataczek).

Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie decyzjg nr 333000-UPCR-055-
1/2010/WD z dnia 25 listopada 2010 r. odméwit Pawtowi Lechowskiemu, udostepnienia
informacji publicznej dotyczacej petnego wykazu stanowisk urzedniczych oséb
wykonujacych w wymienionym Urzedzie Celnym funkcje publiczne wraz z imionami i
nazwiskami tych oséb. W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia Naczelnik Urzedu
Celnego w Czgstochowie wskazat, ze informacja publiczna, o ktérej udostepnienie
wniost Pawet Lechowski, to informacja przetworzona i w zwiazku z tym wezwat
wnioskodawce do wykazania szczegdlnie istotnego interesu  publicznego

przemawiajgcego za udostepnieniem zadane] informacji. Dodat, ze wnioskodawca
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zostal pouczony, iz w przypadku niewykazania szczegolnie istotnego interesu
publicznego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, organ celny wyda decyzje o
odmowie udostepnienia informaciji publicznej. Wezwanie zostato odebrane przez Pawta
Lechowskiego w dniu 16.11.2010 r., jednak do dnia wydania decyzji tj. 25.11.2010 r. nie
odpowiedziat na wezwanie i tym samym nie wykazat szczegolnie istotnego interesu
publicznego przemawiajacego za udostgpnieniem Zzadane] informacji. W wyniku
powyzszego, Naczelnik Urzedu Celnego w Czgstochowie wydat decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publiczne.

W wyniku rozpatrzenia odwotania Dyrektor |zby Celnej w Katowicach, decyzjg z
dnia 4 stycznia 2011 r., na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnegé (tekst jednolity: 'Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z
p6zn. zm.), w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustéwy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznéj (Dz. U. Nr 112, poi. 1198 wraz z pdZnigjszymi zmianami), uchylit
decyzje Naczelnika Urzedu Celnego w Czgstochowie nr 333000-UPCR-055-1/2010/WD
z dnia 25.11.2010 r. w catosci | sprawe przekazat do ponownego rozpatrzenia przez
organ 1 instancji. W uzasadnieniu organ odwofawczy wskazai, ze zgdana przez
wnioskodawce informacja jest informacja publiczng podlegajacg udostepnieniu na
podstawie przepiséow ustawy, gdyz miesci sie¢ w katalogu zawartym w art. 6 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej jako informacja o organach wiadzy
publicznej i osobach sprawujacych w nich funkcje publiczne i ich kompetencjach.
Podniost, ze nie sg wystarc?ajqce argumenty zawarte w rozstrzygnigciu organu
pierwszej instancji, wedtug ktérych zadana przez strone informacja jest informacig
przetworzong. Podkreslit, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatno$é osoby fizycznej, jednak ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pelniacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzania | wykonywania funkcji. Wskazat, ze Pawet Lechowski wnidst ©
udostepnienie “penego wykazu stanowisk urzedniczych os6b wykonujacych w urzedzie
funkcje publiczne". W tym zakresie organ odwotawczy podkreslit, ze w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9.12.2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegOlowych zasad
ustalania i wyptacania innych éwiadczen przystugujacych czionkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630), zostat okreslony wykaz stanowisk urzedniczych, z
podziatem na grupy stanowisk. Zgodnie z pkt XIV zalgcznika Nr 1 cytowanego
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rozporzgdzenia, dla izb celnych i urzedéw celnych ustalono nastepujace grupy
stanowisk urzedniczych:

1. stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej, gdzie: wyszczegélniono
stanowiska: starszy inspektor kontroli akcyzowej, inspektor kontroli akcyzowej, mtodszy
inspektor kontroli akcyzowe;,

2. stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej, gdzie wyszczegdlniono
stanowiska: starszy komisarz akcyzowy, komisarz akcyzowy, starszy inspektor
akcyzowy, inspektor akcyzowy. |

W zwigzku z tym organ odwotawczy podnidst, ze w rozpoznawanej sprawie,
istotne jest ustalenie kregu. podmiotdéw, ktére mogg byé uznane za osoby peigce
funkcje publiczne. Wskazé’f, 2e na gruncie ustawy o dostepie do informagciji publicznej,
za osobe pehigcg funkcje publiczng, Iin majacy zwigzek z petnieniem takiej funkcji
uznaé nalezy kazdego, kto petni funkcjé, w organach wiadzy publicznej, jesli funkcja ta
ma zwigzek z dysponowaniem majatkiem parnistwowym albo zarzadzaniem sprawami
zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez wladze publiczne (wyrok WSA w
Poznaniu z 18.01.2005 r., IV SA/Po 1392/04, niepubl.). Podniést, ze podejmujac prébe
wskazania ogolnych cech, jakie beda przesadzaly o tym, ze okre$lony podmiot
sprawuje funkcje publiczng mozna bez wigkszego ryzyka bledu uznaé, iz chodzi o takie
stanowiska i funkcje, ktérych sprawowanie jest réwnoznaczne z podejmowaniem
dziatarh wptywajacych bezposrednio na sytuacje prawna, innych oséb lub taczy sie co
najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczgcych innych podmiotéw. Spod zakresu
funkcji publicznej wykluczone sg zatem takie stanowiska, choéby pefnione w ramach
organdw wiadzy publicznej, ktére majg charakter ustugowy lub techniczny (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20.03.2006 r, K 17/05). Nastepnie organ
odwotawczy wskazal, ze w zwigzku z tym, w rozsirzyganej sprawie istotne znaczenie
miafo ustalenie, ktére osoby zatrudnione w Urzedzie Celnym w Czestochowie na
stanowiskach urzedniczych, sg osobami petnigcymi funkcje publiczne. Naczelnik
Urzedu Celnego w Czestochowie, przeprowadzit w tym zakresie niewystarczajgce
postgpowanie wyjasniajace i wobec tego wystapity podstawy uchylenia rozstrzygniecia i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi i instancji. W ramach
ponownegé rozpoznania sprawy, wymieniony organ powinien przeprowadzié¢ w petnym
zakresie postgpowanie majace na celu ustalenie charakteru 2adanej przez
wnioskodawce informacji publicznej, a w szczegdlnoéci ustalenie, czy jest ona
informacjg przetworzong w rozumieniu ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Ustalenia wymaga rowniez, czy w Urzedzie Celnym w
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Czgstochowie zatrudnione sg osoby na stanowiskach urzedniczych oraz, czy osoby te
petnig funkcje publiczne.

Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie, w wyniku uchylenia przez organ
odwotawczy decyzji z dnia 25 listopada 2010 . w sprawie odmowy udzielenia Pawlowi
Lechowskiemu informacji publicznej i wobec przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia, w pismie z dnia 18 stycznia 2011 r., skierowanym do wnioskodawcy,
stwierdzit, ze wykaz stanowisk urzedniczych zostat ustalony w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia @ grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodovyych, stopni stuzbowych stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagradzania oraz ;:zczegc’)%owych zasad ustalania i wyptacania innych
Swiadczen przystugujacych cz{onkom korpu'su stuzby cywilnej ( Dz. U. Nr 211, poz.1630
z 2010 r.). Zgodnie z pkt XIV ’za'rauczn'ika‘ Nr 1 do ww. rozporzadzenia dla urzedéw
celnych ustalono nastepujgce grupy stanowisk urzedniczych : - 1. stanowiska
samodzielne w stuzbie cywilnej, gdzie ustanowiono stanowiska: starszy kontroler
kontroli akcyzowej, inspektor kontroli akcyzowej, miodszy inspektor kontroli akcyzowsj; -
2, stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej, gdzie ustanowiono stanowiska :
starszy komisarz akcyzowy, komisarz akcyzowy, starszy inspektor akcyzowy, inspektor
akcyzowy. Nastepnie organ | instancji wskazal, Ze z uwagi na to, iz funkcja publiczna
wigze sie m.in. z podejmowaniem dziatan wplywajacych bezposrednio na sytuacje
prawng innych osob lub faczy sie co najmniej z przygotowaniem decyzji dotyczacych
innych podmiotdw, jedyna osoba na stanowisku urzedniczym, wykonujaca funkcje
publiczne w tutejszym urzedzie jest Henryk Kiok zajmujacy w Referacie Akcyzy i Gier
stanowisko mtodszego inspekfora kontroli akcyzowe;.

W skardze na bezczynno$é Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie,
whniesionej do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, Pawet Lechowski
wnidst o zobowigzanie wymienionego organu do wydania decyzji w sprawie
udostepnienia informacji publicznej oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania. W
uzasadnieniu wskazat, ze ztozony przez niego wniosek o informacje publiczng dotyczyt
podania informacji o osobach zatrudnionych w tym organie administracyjnym na
stanowiskach publicznych. Podni6st, ze nieudzielenie peinej odpowiedzi i tendencyjna
kwalifikacjg pojecia sprawowania funkcji publicznej uznaé nalezy za czynnosé, ktéra nie
czyni zados¢ wymogom udzielenia informaciji publiczne] w trybie ustawy o dostepie do
informaciji publicznej. W konsekwencji tego organ powyzszy dopuscit sie bezczynnosci.
Skarzacy zarzucit, ze informacja, ktéra zostata udostepniona, nie tylko nie jest

informacjg publiczna, o ktorg wnosit, ale wrecz stanowi dezinformacje. Podkreslit, ze
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niepodjgcie stosownych czynnosci przez podmiot zobowigzany do udzielenia informacii
publicznej, w terminie wskazanym w art. 13 cytowanej ustawy, tj. nieudostepnienie
informacji i niewydanie decyzji o odmowie jej udzielenia oznacza, ze pozostaje on w
bezczynnosci. Ponadto zawart w skardze obszerne uzasadnienie dopuszczalnosci drogi
sgdowej w rozpoznawanej sprawie (kognicji sgdu administracyjnego).

W odpowiedzi na skarge Naézelnik Urzedu Celnego w Czestochowie wniost o jej
oddalenie | odnoszac sie do jej zarzutéw wskazal, ze udostepnit informacje publiczng w
zakresie, o jaki wnibst skarzacy. Jak bowiem podkreslit skarzacy w uzasadnieniu skargi,
wniosek o udzielenie informacji publicznej zostat sformutowany precyzyjnie. Z wniosku
tego natomiast wynikato, ze informacja, o ktérej udostepnienie wnosit skarzacy
dotyczyta 0s6b spetniajacych tacznie nastepuje kryteria: - zatrudnienia na stanowiskach
urzedniczych; - peinienia funkcji publicznych. Wobec tak sformowanego zadania strony,
organ celny na podstawie’akt osobowych pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie
Celnym w Czestochowie stwierdzit, iz tylko jedna osoba jest obecnie zatrudniona na
stanowisku urzedniczym i jednocze$nie - z racji powierzonych zadan wykonuje funkcje
publiczne. Wobec tego odpowiedz organu w tym zakresie byla informacjg petna,
zgodna z zgdaniem wnioskodawcy.

W piSmie z dnia 22 kwietnia 2011 r. skarzacy podtrzymat twierdzenia skargi i
przedstawit interpretacje pojecia funkcji publicznej oraz urzednika. Ponadto dodat, Ze
organ administracji catkowicie pominat objasnienia, ktére byly zasadniczg czescig
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, dotyczace definicji oséb wykonujacych
funkcje publiczne.

Sad | instancji stwierdzit, ze Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie dopuécit
sig¢ naruszenia przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publicznej i w konsekwencji
bezczynnosci, a wobec tego skarga zastugiwata na uwzglednienie.

Sad | instancji wskazat, ze do postepowania w sprawie udostepnienia informacji
publicznych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 z 2001 r. poz. 1198 ze zm.}, w tym art. 13,

wedtug ktérego udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej

zwtoki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zioZzenia wniosku, z wyjgtkami

wymienionymi w tym przepisie.
W rozpoznawanej sprawie nie bylo bowiem kwestionowane, Ze informacja, o
kidrej udzielenie wnosit skarzgcy, stanowi informacje publiczng w rozumieniu wyzej

wymienionej ustawy i wobec tego podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w tej ustawie.
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W pismie z dnia 28 pazdziernika 2010 r., skarzacy wniost o udostepnienie
informaciji publicznej poprzez wskazanie petnego wykazu stanowisk urzedniczych oséb
wykonujgcych w Urzedzie Celnym w Czestochowie funkcje publiczne wraz z imionami i
nazwiskami tych oséb. Dodatkowo w treSci wniosku wskazat, ze zgodnie z art. 61
Konstytucji RP, funkcje publiczng sprawuje tylko taka osoba, ktérej przystuguje
jakikolwiek zakres kompetencji decyzyjnej] w ramach danej instytucji publicznej.
Ponadto podkreslit, ze wobec tego nie budzi watpliwosci, iz poza zakresem pojecia
sprawowania funkcji publicznej znajdujg sie stanowiska o charakterze ustugowym lub
technicznym w ramach organow- wiadzy publicznej. W konsekwencji podniost, ze
osobami wykonujacymi funkcje publiczne sa wszyscy zatrudnieni z wyjatkiem
pracownikdw obstugi i pomocniczych (np. kierowcow, sprzataczek).

W ramach rozpoznania tak sformutowanego wniosku — Naczelnik Urzedu
Celnego w Czestochowie — w wyniku uchylenia przez organ edwotawczy jego decyzji o
odmowie udostepnienia informacji publicznej — w pidmie z dnia 18 stycznia 2011 r.,
stwierdzit, ze wykaz stanowisk urzedniczych zostat ustalony w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r, w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagradzania oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyptacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej ( Dz. U. Nr 211, poz.
1630 z 2010 r.) i nastepnie wymienit grupy stanowisk urzedniczych ustalone w
zataczniku tego rozporzgdzenia dla urzgdéw celnych. Ponadto wskazat, Zze z uwagi na
to, iz funkcja publiczna wigze sie m.in. z podejmowaniem dziatar wplywajgcych
bezpoSrednio na sytuacje prawng innych oséb lub taczy sie co najmniej z
przygotowaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw: jedyna osobg na stanowisku
urzedniczym, wykonujacg funkcje publiczne w Urzedzie Celnym w Czestochowie jest
Henryk Kiok zajmujacy w Referacie Akcyzy i Gier stanowisko miodszego inspekiora
kontroli akcyzowej.

W ocenie Sadu, organ administracji pomingt zatem istotng czes¢ wniosku o
udostepnienie informacji publicznej, w ktdrej zawarte zostato sprecyzowanie zadania
tego wniosku. Tymczasem z pominietych stwierdzen wniosku wynikato, ze zadanie
dotyczy udostepnienia informacji przez wskazanie oséb wykonujgcych funkcie
publiczne w wymienionym urzedzie, czyli — jak podkreslit wnioskodawca — wszystkich
zafrudnionych z wyjatkiem pracownikdéw obstugi i pomocniczych (np. Kierowcow,
sprzataczek).
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Wobec tego, przedstawienie przez organ administracji innej informacji niz ta, o
ktéra wnosit skarzacy, jest rownoznaczne z nieudzielaniem zadanej informaciji.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ziozyt Naczelnik Urzedu Celnego w
Czestochowie zaskarzajac go w catosci.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

1) w trybie art. 174 pkt 1 P.p.s.a. — naruszenie prawa materialnego tj. art. 13 i 14
ustawy z dnia 6 trze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poprzez biednag jego
wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie i pominigcie przy rozpatrywaniu sprawy tresci
przepiséw art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 99 tej ustawy w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych oraz art. 23
ustawy o stuzbie celnej;

2) w trybie art, 174 pkt 2 P.p.s.a. — naruszenie przepiséw postepowania t]. art.
141 § 4, art. 145 § 1 pkt 1 a i pkt ¢, art. 149 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi poprzez biedne ustalenie stanu
faktycznego i sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig i zebranym materiatem
dokumentujgcego stan faktyczny.

Powolujac sie na wymienione podstawy skargi kasacyjnej skarzacy wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie
kosztoéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W motywach skargi kasacyjnej skarzacy organ podnidst, iz Wojewodzki Sad
Administracyjny rozstrzygajac sprawe btednie ocenit materiat dowodowy w sprawie
uznajac, ze Naczelnik Urzedu Celnego nie podajac wnioskodawcy wykazu imiennego
funkcjonariuszy celnych peinigcych stuzbe w Urzedzie Celnym w Czestochowie
(spetniajacych kryteria petnienia funkcji publicznej) po'zostai w bezczynno$ci.

Nalezy uznaé, ze Sad btednie ustalajgc stan faktyczny nie wzigt pod uwage
faktu, Ze wnioskodawca - Redaktor Naczelny portalu internetowego PSUS.INFO Pan
Pawet Lechowski na wstepie wniosku z dnia 28.10.2010 r. skierowanego do Naczelnika
Urzedu Celnego w Czestochowie, a takze odwofania i pozostatych pism w tej samej
sprawie, wyraznie wskazat zakres zgdania: ,Petny wykaz stanowisk urzedniczych oséb
wykonujqéych w urzedzie funkcje publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych oséb™.

Udzielona przez Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie informacja
dotyczyta wiasnie tak sformutowanego wniosku. Jedyna osobg spetniajgcy kryterium
okreslone we wniosku ktéra jest zatrudniona w Urzedzie Celnym w Czestochowie na
podstawie umowy o pracg jest Pan Henryk Klok.
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Skarzacy podniést, iz Wojewodzki Sad Administracyjny rozstrzygajgc
przedmiotowa skarge nie wzigt pod uwagg tresci art. 23 ustawy o stuzbie celnej z
ktérego jednoznacznie wynika , ze w jednostkach organizacyjnych stuzby celnej moga
petni€ stuzbe funkcjonariusze, byc zatrudnieni i cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz
by¢ zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, a takze byé zatrudnieni
pracownicy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych. Takg jednostkq organizacyjng jest bez wafpienia
urzad celny w Czgstochowie z podﬁ!eg{ym mu oddziatem celnym.

Tak wiec skoro wnioskbdawca w swoim wniosku © udzielenie informac;ji
publicznej zawart tak kategor—yézne i jednoznaczne stwierdzenie, iz chodzi mu o osoby
zatrudnione to Naczelnik Urzedu Celnego nie mégt udzieli¢ innej odpowiedzi niz ta ktéra
zostata udzielona.

Podkreslono, ze uzycie przez Pana Pawla Lechowskiego w przedmiotowym
wniosku sformutowania "wykaz stanowisk urzedniczych", zobowigzato Naczelnika
Urzedu Celnego w Czestochowie do udzielenia informacji zgodnie z wnioskiem.
Whioskodawca zatem sam ograniczyt zakres udzielonej mu informacji. Skoro jednak
Pan Pawet Lechowski uznat, Zze udzielona mu informacja nie spetnia jego oczekiwan,
mégt ztozy¢ kolejny wniosek o udostepnienie informacji publiczne], w ktorym
rozszerzylby swoje zadanie. Tego skarzgcy nie uczynit, a tym samym nie moze czynié¢

organowi zarzutu, ze pozostaje on w bezczynnosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie, poniewaz zaskarzony nig
wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach odpowiada prawu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostepie do informacii
publicznej ( Dz. U. Nr. 112, poz. 1198 ze zm. ) udostepnianie informacji publicznej na
wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie pdézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

Stosownie natomiast do art. 14 ust. 1 ustawy udostepnianie informacji publicznej
na wniosek nastepuje w sposéb i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba Zze $rodki
techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg
udostepnienia informacji w sposoéb i w formie okreslonych we wniosku,
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Podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej zwigzany jest trescig
wniosku — rodzajem, zakresem zadanych informacji oraz wskazang przez
wnioskodawce forma ich udzielenia.

Sad | instancji oceniajac, iz Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie nie
rozpoznat w cato$ci wniosku Pawia Lechowskiego o udzielenie informacji publiczne;j,
wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej nie haruszyt w/wym przepiséw ustawy.

Whiosek Pawta Lechowskiego z dnia 28 pazdziernika 2010r. dotyczyt udzielenia
mu ,petnego wykazu stanowisk urzedniczych oséb wykonujgcych w urzedzie funkcje
publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych oséb”. Z tre$ci wniosku wynika, ze
wnioskodawcy chodzito o wsgystkig osoby zatrudnione w urzedzie, z wyjatkiem
pracownikow obstugi i po’mpcniczychr_ W Swietle tak sprecyzowanego wniosku
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej powinien jej udzielié w szerszym
zakresie niz uczynit. Ograhiczenie sie do podania informacji wytacznie do osodb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace koliduje z tre$cig wniosku i nie stanowi o
jego zatatwieniu. Swiadczy takze o nieznajomosci uregulowari prawnych zwigzanych z
zatrudnieniem.

Whnioskodawca istotnie we wniosku uzyt pojecia ,, osoby zatrudnione”, pojecie to
nalezy jednak rozumie¢ szeroko, obejmujac nim wszystkie osoby ( pracownikéw i
funkcjonariuszy ), bez wzgledu na sposob nawigzania stosunku pracy ( stosunku
stuzbowego ).

W mysl art. 2 ust. pkt. 43 ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. Nr..69.415 z 2008r. ze zm. )
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu - oznacza to wykonywanie pracy na
podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace nakiadcza.

W swietle powyzszego stanowisko autora skargi kasacyjnej , zgodnie z ktdérym
osobami zatrudnionymi sg wytacznie pracownicy nie jest prawidtowe. Tym samym nie
mozna tez postawi¢ skutecznie Sgdowi | instancji zarzutu naruszenia art. 141 § 4 i art.
145 § 1 pkt.1lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz. U. Nr. 153, poz. 1270 ze zm. ) — poprzez btedne
ustalenie stanu faktycznego sprawy.

Ustalenia Sadu w tym zakresie sg poprawne. Whniosek skarzacego dotyczyt
informacji o wszystkich zatrudnionych ( poza pracownikami obstugi i pomocniczymi ),
dotyczyt wigc takze funkcjonariuszy celnych oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej , co

do ktorych informacja publiczna nie zostata udzielona, a to oznacza jak stusznie przyjat
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Sad | instancji bezczynno$é Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie w tym
zakresie.

Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy, z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr. 168, poz. 1323 ze zm. ) w jednostkach organizacyjnych moga;

1) petnié stuzbe funkcjonariusze;

2) byé zafrudnieni czionkowie korpusu stuzby cywilnej, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr
227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241);

3) by¢ zatrudnieni.pracownicy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o précownikach ,urzed.éw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
86, poz. 953, ze zm. ). Informacja ktorej ‘za_d'a’r Pawet Lechowski powinna zatem
obejmowac wszystkie w/wym. osoby, a nie ogranicza¢ sig¢ wytgcznie do pracownikow.

Przedstawienie informacji innej niz ta, na ktérag oczekuje wnioskodawca,
informacji niepetnej lub tez nieadekwatnej do tresci wniosku, $wiadczy o bezczynnosci
podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej, do ktérego
skierowano wniosek o jej udostepnienie, co uchybia regulacji zawartej w arf. 13 ust. 1
ustawy o dostepie do informac;ji publicznej.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Naczelny Sad Administracyjny na
podstawie art. 184 Ppsa orzekt jak w sentencji.

Nz orygingle wiasciwe podpisy
Za zgodhost z oryginaiem
Edgys Pawlak

syedqiziisia




