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Opinia prawna

dot. udzielenia informacji panu ( ‘W trybie przepisow ustawy prawo
prasowe.
Po zapoznaniu si¢ z wystgpieniem, ~ BPedaktora naczelnego §

¥ o udzielenie informacji w sprawie zmian organizacyjnych oraz umozliwienie
kontaktu z pracownikami w trybie przepiséw istawy prawo prasowe, wyjasniam co nastepuje:

W pierwszym rzgdzie nalezy zaznaczyc¢, ze informacje o ktore wystgpuje v

" pierwszej czgsci swojego wystgpienia (za wyjatkiem krotkiej charakterystyki i celu zmian)
stanowia informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 06.09.2001r o dostepie do informacji
publicznych (Dz.U. Nr 112, poz1198 z p6zn.zm.). W oparciu o ta ustawg nalezy zatem udzieli¢
odpowiedzi na ta czg$¢ wystapienia. Do tej ustawy odsyla takze art.3a ustawy prawo prasowe. Co
do krotkiej charakterystyki i celu wprowadzonych zmian organizacyjnych w mojej ocenie nalezy
powolaé przepisy Zarzadzenia NR 39 Ministra Finanséw z dnia 21.09.2010r. Natomiast w sprawie
w ogole nie znajduje zastosowania art.6 ust.2 prawa prasowego, gdyz dotyczy on innych kwestii tj.
udzielenia odpowiedzi na przekazana organowi krytyke prasowa.

Istotna kwestig jest to, czy portal Internetowy jest prasaq w rozuliicuiu aii.7 ust.2 pit 1) ustawy z
(dnia 26 stvcznia 1984r prawo prasowe (Dz.U. z 1984r Nr 5 poz.24 z pdzn.zm.) oraz czy! ¢

,est dziennikarzem.

W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984r. Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,poz. 24
ze zm.) W rozumieniu ustawy - prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore nie tworza zamknigtej,
jednorodnej calosci, ukazujace sig nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytulem albo
nazwa, numerem biezacym i data, a w szczegdlnosci: dzienniki, i czasopisma, serwisy agencyjne,
stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa
takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postgpu technicznego srodki masowego
przekazywania, w tym takze rozgtosnie oraz tele - i radiowezly zakladowe, upowszechniajace
publikacje periodyczne za pomoca druku wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania. Prasa
obejmuje réwniez zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia dziennikarska.
Wymog periodycznosci prasy jest jednoznaczny z zalozeniem, ze dziatalno$¢ prasowa powinna by¢
prowadzona z pewng regularnoscia, jak rowniez nabraé cechy statosci. Pod pojeciem regularnosci
nie nalezy rozumie¢ wylacznie wymogu jej publikowania w statych odstepach czasu. Dziatalnos¢
informacyjna prowadzona w ramach portalu internetowego w sposéb uporzadkowany i ciagly, z
cecha powtarzalnosci w sposobie prowadzenia uwidacznia zamiar brania udziatu w spolecznym
obiegu informacji. Na podstawie powyzszego przepisu nalezy stwierdzi¢, iz portal internetowy
stuzacy do rozpowszechniania publikacji periodycznych, ukazujacy sie codziennie, przy czym
publikowane w nim materiaty s aktualizowane na biezaco, miedci sie w definicji ,,prasy”.
Upowszechnienie publikacji nastepuje za pomoca, jak to okresla ustawa "innej techniki
rozpowszechniania". W $wietle przytoczonych powyzej przepisow (portal internetowy) ze wzgledu
na swoj charakter powinien zosta¢ zaliczony do $rodkow masowego przekazu.

Kolejng kwestig jest, czy @ @jest dziennikarzem w rozumieniu prawa
prasowego, a co si¢ z tym wigze czy maja do niego zastosowanie przepisy m.in. art.11 ust.1 13 tej
ustawy. Prawo prasowe stanowi (art.7 ust.2 pkt 5) tej ustawy ), ze dziennikarzem jest osoba
zajmujaca si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialow prasowych,
pozostajaca w stosunku pracy z redakcja, albo zajmujaca si¢ taka dzialalno$cia na rzecz 1 z



se¥
W2
upowaznienia redakcji. Definicja ta jest zrodiem licznych nieporozumien, konfliktow, sporow. Jej 7-6‘09 :

pierwsza czgs¢, gloszaca, ze dziennikarzem jest osoba pracujaca intelektualnie nad tworzeniem
prasy i jednocze$nie pozostajaca W stosunku pracy Z redakcja (wydawca), nie budzi watpliwosci.
Kryteria konstytuujgce profesje dziennikarska sa tu jasne. 7rdédlem  nieporozumien jest
sformulowanie o zajmowaniu si¢ dziatalnoscig dziennikarska ,,na 1zecz 1z upowaznienia redakcji”,
ktére oznacza, ze -dziennikarzem moze by¢ kazdy, chocby doraznie i co wiecej, ze jest nim, jeshi
zajmuje si¢ ,,przygotowywaniem materiatéw prasowych'. ' :

7definiowanie zawodu dziennikarza staje si¢ zatem potrzebne. Ujawnito si¢ to W dyskusji nad
sprawa lustracji, ale tez inne: wspotczesne realia zycia spolecznego wymagaja dokladnego
wskazania, kto jest dziennikarzem i w zwigzku z tym moze powolywacl sie na prerogatywy
zwigzane z tym zawodem, na przyklad prawo do tajemnicy dziennikarskiej (art. 15 pr. pras.).
Definicja zawodu nie jest zatem jasno { konkretnie wyrazona. Dlatego obecnie dziennikarzem

moze by¢ szeroki krag 0séb , w tym takze osoba prowadzaca (redagujaca) portal internetowy.

W takiej sytuacji, jezeli k___qw’}’ stepuje jako dziennikarz, nie mozna odmowi¢ mu
uprawnien wynikajacych z art.11 ust.3 ustawy prawo Pprasowe. Przy czym wypowiedzi

pracownikOw beda ich wypowiedziami prywatnymi. Ponadto pracownicy nie maja obowiazku
udzielania informacji oraz nie musza zgodzi¢ si¢ na rozmowe z dziennikarzem (por. Wyrok WSAw
Rvdgoszczy Z dnia 03.08.2010r sygn.akt: II SA/Bd 511/10).W niniejszej sprawie nalezatoby
przekazac¢ pracownikom informacje, z€, ~ Phodzie wystepowat iako dziennikarz,
7e pracownicy moga ale nie musza si¢ zgodzi¢ na rozZmowe oraz s zobowiazani do zachowania
tajemnicy skarbowej (jezeli pytania wykraczalyby poza tematyke zmian organizacyjnych).

Odno$nie autoryzowanego wywiadu  ktory miatby by¢ przeprowadzony Z panig !

nalezy zauwazy€, z€ informacji w zakresie 0 ktorym mowa W art.4, w imieniu jednostek
organizacyjnych, udzielaja dziennikarzom kierownicy tych jednostek, ich zastgpcy, rzecznicy
prasowi lub inne upowaznione osoby, w granicach obowigzkow powierzonych Im w tym zakresie.
W przypadku PUS bedzie to zatem Naczelnik lub Zastepcy Naczelnika (o ile nie ma innej

upowaznionej osoby).

#Portal zostel zarejestrowany przez Sad Okregowy W Czestochowie postanowieniem 2 dnia
fejestrze dziennikOw i czasopism za nr ( Pjako dziennik

k ;o
redaktor naczelny i N 2

Czestochowa, dnia 2011-01-28
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