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Opinia prawna
dot. naliczania odsetek za zwloke o d nie zaplaconych w terminie platnosci zaliczek na podatek
dochodowy.

Po zapoznaniu si¢ z tre$cig przedstawionego zapytania prawnego oraz opisanym w nim stanem
faktycznym, dotyczacym terminu naliczania odsetek za zwlok¢ w przypadku zlozenia korekty
zeznania rocznego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wyjasniam co nastgpuje:

W zapytaniu przedstawiono dwa stany faktyczne. W pierwszym, podatnik w dniu 20.01.2011r
zlozyt zeznanie roczne PIT-36 za 2010r. Na ten dzien naliczono odsetki za zwloke od nie
zaptaconych w terminie platnosci zaliczek na podatek dochodowy. Podatnik zaptacit wyliczone
Nastepnie w dniu 28.04.2011r podatnik ztozyt korekte zeznania, w ktorej wykazat wyzsze zaliczki
na podatek dochodowy, niz w pierwotnie zlozonym zeznaniu.

W tak przedstawionym stanie faktycznym powstata watpliwos¢, czy odsetki za zwlok¢ powinny
byc liczone na dzien 20.01.2011r, czy w sytuacji gdy podatnik ztozyt korekte 15.05.2011r odsetki
powinny by¢ naliczone na ta date.

W drugim stanie faktycznym podatnik ztozyt zeznanie PIT -36 w dniu 31.01.2011r i na ten dzien
naliczono odsetki od nie zaptaconych w terminie ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy.
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wysokos¢ zaliczek nie ulegta zmianie. W zwigzku z tym, czy odsetki powinny zosta¢ naliczone na
dzien ztozenia korekty.

Zgodnie z art.53a § lustawy Ordynacja podatkowa, jezeli w postgpowaniu podatkowym po
zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik mimo cigzacego na nim obowiazku nie zlozyt deklaracji, wysoko$¢ zaliczek jest inna niz
wykazana w deklaracji lub zaliczki nie zostaly zaptacone w calosci lub w czgsci, organ ten wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ odsetek za zwloke na dzien ztozenia zeznania podatkowego za
rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, a w przypadku niezlozenia zeznania w terminie -
odsetki na ostatni dzien terminu ztozenia zeznania, przyjmujac prawidtowa wysokos¢ zaliczek na
podatek.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 stycznia 2000 r. (III SA 1474/99) stwierdzil, ze
deklaracja podatkowa jest nie tylko forma o$wiadczenia wiedzy podatnika dotyczacego. faktow
majacych znaczenie dla powstania i wysoko$ci zobowigzania podatkowego, ale takze wyrazem woli
uiszczenia zaleglosci podatkowej, zwlaszcza gdy chodzi o deklaracj¢ korygujaca, jezeli w zlozonej
uprzednio deklaracji wykazal on zobowigzanie w wysokosci mniejszej od naleznej (art. 81 § 2 pkt 1
Ordynacji podatkowej). Innymi stowy - w korekcie deklaracji podatnik nie tylko oswiadcza, Ze jego
wiedza w zakresie skonkretyzowania zobowigzania podatkowego ulegla zmianie, ale takze wyraza
wol¢ nadania swojemu uprzedniemu osw1adczen1u wiedzy w tym przedmiocie odmiennego
brzmienia.

Zdaniem R. Mastalskiego deklaracja odnosi si¢ z reguly do przypadkéw, gdy podatnik nie
tylko przedstawia zwiazany z nim stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu, lecz takze ma
obowiazek ustalania - w oparciu o ten stan - istnienia obowigzku podatkowego oraz przeksztatcenia
go w zobowigzanie podatkowe. W .deklaracji ma miejsce wstepne rozstrzygniecie sprawy
podatkowej w postaci obliczania naleznosci podatkowej przez podatnika - samoobliczenie podatku.

Prawo do zlozenia korekty deklaracji jest istotnym prawem podatnika. Prawo to zostato
uregulowane zostalo w art. 81, art. 81a, art. 81b Ordynacji podatkowej. Skorygowanie deklaracji
nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty (art. 81 o.p.).

Kazda deklaracja (w rozumienin art. 3 pkt 5 o.p.) co do zasady moze zosta¢ skorygowana, czyli



poprawiona w dowolnym zakresie zamieszczonych w niej wpiséw. Skorygowanie deklaracji polega
na zlozeniu dekiaracji tego samego rodzaju, co deklaracja korygowana, ale o innej tresci. Korekty-
dokonuje podmiot, ktéry ztozyl deklaracj¢ korygowana.

Ztozenie deklaracji czy tez jej korekty jest niewatpliwie aktem stosowania prawa

podatkowego, za$ skutkiem tego jest skonkretyzowanie zobowiazania podatkowego. W przypadku
jednak korekty deklaracji nie jest to "nowe" w dostownym tego stowa znaczeniu zdarzenie prawne,
a jedynie zmiana brzmienia uprzednio zlozonego rozliczenia za dany okres.- Niemniej to nowe
skonkretyzowanie nie moze dzialaé wstecz, tak jak nie moze dziala¢ wstecz zadne oswiadczenie
wiedzy czy woli. Nastepstwa takich zdarzen implikuja od chwili ich zaistnienia, a nie od powstania
zdarzen, do ktérych si¢ odnosza. ,
W wyroku z dnia 3 marca 2004 r., sygn. akt I SA/Wr, 1997/01 (opubl. w: LEX nr 183260),
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu wyrazil poglad, ze organ podatkowy po
otrzymaniu korekty deklaracji podatkowej przed wszczgciem postgpowania podatkowego lub
kontroli podatkowej musi potraktowa¢ nowa deklaracj¢ jako o$wiadczenie podatnika co do
rozliczenia danego miesiaca zastepujace poprzednie oswiadczenie zlozone w uprzednio
przedtozonej temuz organowi deklaracji. W ten sposob podatnik bowiem realizuje w dalszym ciagu
swoje obowiazki oraz uprawnienia wynikajace z zasady samoobliczenia podatku. Organ natomiast
jest uprawniony oraz obowiazany do weryfikacji tegoz samoobliczenia, w nastgpstwie czego albo je
akceptuje i nie wydaje decyzji podatkowej w inny sposéb ksztaltujacej to rozliczenie, albo nie
zgadza sie z tym rozliczeniem, co wymaga wydania decyzji w trybie art. 10 ust. 2 ustawy o VAT.

W tak przedstawionym stanie faktycznym i prawnym uznaé nalezy, ze niezaleznie od okolicznosci
faktycznych, tzn. czy podatnik dokonat zaplaty odsetek od nie wplaconych w terminie platnosci
zaliczek na podatek, odsetki te naliczy¢ nalezy na dzien ztozenia korekty, ktéra zastapita pierwotne
zaznanie lub jezeli ztozono ja po 30 kwietnia — na ten dzien (lub na inny ostatni dzien zaplaty
podatku rocznego) — odpowiedz na przedstawiony jako I stan faktyczny.

Konsekwentnie, w przypadku ztozenia korekty, ktora nie zmienia wysokosci zaliczek na podatek
dochodowy, ale jak kazda korekta zastgpuje pierwotne zeznanie — odsetki powinny zosta¢ naliczone
na dzien zlozenia korekty lub odpowiednio na 30 kwietnia lub inny ostatni dzien w ktérym uptywa
termin platnosci podatku dochodowego — odpowiedz na przedstawiony jako II stan faktyczny. )
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