NACZELNIK
URZEDU CELNEGO w CZESTOCHOWIE
Referat Przeznaczen Celnych
i Elementéw Kalkulacyjnych

Nr sprawy: 333000 — UPCR - 055 — 1 /2010/WD

Pan’Pawel Lechowski
ul. Srednia 11
42-200 Czestochowa

DECYZJA

Na podstawie art.107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z 2000r. z pdzn. zm.) w zwigzku z art.16 oraz
art.3ust.1pkt1, art.4 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz.
U. Nr 112, poz.1198 z 2001r. z pdzn. zm. ) po rozpoznaniu wniosku Pana Pawta Lechowskiego z
dnia 28.10.2010r.( wptyw do organu celnego 02.11.2010r.) w sprawie udzielenia informadiji
publicznej

postanawiam

odméwié udostepnienia informacji publicznej dotyczacej pethego wykazu stanowisk urzedniczych
0s6b wykonujacych w urzedzie funkcje publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych oséb .

UZASADNIENIE

W dniu 02.11.2010r.wptynat do Urzedu Celnego w Czestochowie wniosek Pana Pawta
Lechowskiego w sprawie udzielenia informacji publicznej dotyczacej petnego wykazu stanowisk
urzedniczych oséb wykonujacych w urzedzie funkcje publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych
0so6b .

Kwestie dostepu do informacji publicznej reguluje szczegétowo ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej ( DZ. U. Nr 112. poz. 1198 z 2001r. z pézn. zm. ) . Zgodnie z art.1
ust.1 ustawy kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie. Majac
powyzsze na uwadze w art.3 ust.1 ustawodawca zawart prawo osoby do otrzymania informacji
publicznej obejmujacej uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej , w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie , w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego ,
2) wgladu do dokumentéw urzedowych ,
3 ) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboroéw,

Whiesione przez Pana zadanie dotyczyto udzielenia informacji publicznej. W takim przypadku
organ musiat na wstepie rozstrzygnaé czy zadanie, o ktére wniosta Strona nosi znamiona
informac;ji prostej dostepnej w chwili sktadania wniosku czy tez jest to informacja przetworzona,
ktérg na dzien ztozenia wniosku, podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej nie
dysponuje. Zgodnie bowiem z przytoczonym powyzej art.3 ust.1 pki1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, w przypadku informacji przetworzonej jej udzielenie wymaga wskazania
przez wnioskodawce szczegéblnie istotnego interesu publicznego.
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Majac na uwadze, iz organ wiadzy publicznej jakim jest Naczelnik Urzedu Celnego w
Czestochowie nie dysponuje gotowym wykazem stanowisk urzedniczych oséb wykonujacych w
urzedzie funkcje publiczne wraz z imionami i nazwiskami tych oséb, a tym samym wykaz ten
musiatby by¢ sporzadzony specjalnie na potrzeby Pana wniosku powiadomieniem nr 333000-
UPCR-055-1/2010/WD z dnia 15.11.2010r. organ celny wezwat wnioskodawce w terminie 7 dni od

* ‘dimid -otrzymania niniejszego pisma, do wskazania szczegélnie istotnego interesu publicznego

przemawiajgcego za udostepnieniem zadanej informacji. Wezwanie zostato doreczone w dniu
16.11.2010r. Do dnia wydania niniejszej decyzji Strona nie odpowiedziata na wezwanie organu i
tym samym, nie wykazata szczegélnie istotnego interesu publicznego.

Organ w niniejszej sprawie zwazyt co nastepuje.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001r. w sprawie udostepnienia informacji publicznej ( Dz. U. Nr 112,
poz.1198 z 2001r. z pézn. zm. ), realizujgca konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa

prawnego, jak tez zasade jawnosci dziatan administracji publicznej , w art.3 ust.1 pkt 1 rozréznia
tzw. informacje prostg , dostepng dla kazdego, niezaleznie od istnienia interesu publicznego, ktéra
to informacja jest udostepniona niezwiocznie badz najpdzniej w terminie 14 dni oraz informacje
przetworzong, ktérej udzielenie musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na istniejacy szczegolny interes
publiczny. Udzielenie przy tym informacji przetworzonej poprzedza wytworzenie nowej informac;ji.
Zabieg ten co do zasady, wymaga zatem dokonania stosownych dziatan tj: analiz, obliczen,
zestawienia, podsumowan, ktére potgczone sg z zaangazowaniem intelektualnym ( wyrok NSA
IOSK1717 z dnia 2010.08.03 ).

Informacja publiczna, o ktérej udostepnienie wniosta Strona dotyczyta wykazu stanowisk
urzedniczych wykonujgcych w Urzedzie Celnym Czestochowa funkcje publiczne wraz z podaniem
imion i nazwisk tych oséb. Organ pragnie zauwazy¢, iz jedyny wykaz oséb, ktére zatrudnione sg w
Urzedzie Celnym Czestochowa i petnig funkcje publiczne to lista obecnosci funkcjonariuszy i
pracownikéw. Lista ta zawiera jednak tylko imiona i nazwiska oséb zatrudnionych w urzedzie. Nie
istnieje natomiast jako taki wykaz stanowisk urzedniczych os6b petnigcych w urzedzie funkcje
publiczne. Wykaz ten bytby mozliwy do utworzenia jedynie po analizie akt osobowych kazdej
zatrudnionej osoby. Dokonujac przegladu wspomnianych akt i sporzadzajac wykaz zgodnie z
zgdaniem Strony organ musiatby dokonaé analizy dokumentéw Zrédiowych i dokonaé selekcji
uzyskanych w ten sposdb danych biorgc pod uwage, ze nie wszystkie osoby moga kwalifikowaé
sie jako osoby wykonujgce funkcje publiczne. Dokonujac takiego zestawienia nalezatoby réwniez
wzigé pod uwage Regulamin Organizacyjny Urzedu Celnego w Czestochowie w zakresie
wykonywanych przez komérki organizacyjne zadan. Wobec powyzszego udostepnienie
wnioskowanej informacji wymagatoby niewatpliwie intelektualnego zaangazowania sie
pracownikdw sporzadzajgcych przedmiotowy wykaz. Lista z wykazem stanowisk stuzbowych i
wymienienia z imienia i nazwiska oséb je zajmujacych nie mogtaby zatem powsta¢ bez
uprzedniego przetworzenia informacji prostych znajdujacych sie w posiadaniu urzedu. W tym
miejscu pragne nadmienié, iz Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie jako organ podatkowy
nie posiada samodzielno$ci w zakresie spraw finansowych i kadrowych i z tego powodu nie ma
obowigzku sporzadzania wykazu pracownikéw zatrudnionych w urzedzie celnym.

W podobnej sprawie wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24.06.1999r.
Sygnatura [ISA 686/99 ( System Informacji Prawnej LEX — LEX Administracja Skarbowa 40/2010 )
stwierdzajagc m.in., iz Zaden przepis prawa nie zobowigzuje organdéw panstwowych i
samorzadowych do wykonywania , wylgcznie na potrzeby prasy specjalnych wykazéw, zestawien
czy innego rodzaju opracowywanych danych. Skarzaca Strona zadata dostarczenia jej wykazu
0s6b ktére zostaty zwolnione ze stanowisk i zatrudnione na stanowiskach przez Staroste
Powiatowego. Wykazy takie w dokumentacji Urzedu nie istniaty i musiatyby byé sporzadzane
specjalnie na potrzeby strony. Zdaniem NSA Starosta takiego obowiazku nie miat.

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzedu Celnego w Czestochowie uznat , iz informacja o ktérej
udostepnienie wniosta osoba nosi znamiona informacji przetworzonej. W tych okolicznosciach
zasadnym bylo wezwanie wnioskodawcy o wskazanie istotnego interesu publicznego
przemawiajgcego za udostepnieniem informacji przetworzone;.
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Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz
innych ciat publicznych jako pewnej catosci, szczegdlnie z funkcjonowaniem podstawowych
struktur panstwa. Skuteczne dziatanie w ramach interesu publicznego wigze sie z mozliwoscig
+ « ¢ Jrealnego wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa w szerokim tego stowa
znaczeniu. Zatem, w kwestii udzielania przez organy parnstwa informacji publicznej interes
publiczny istnieje woéwczas, gdy uzyskanie okreslonych informacji mogtoby mie¢ znaczenie z
punktu widzenia funkcjonowania parstwa, np. usprawniatoby dziatanie organéw ( wyrok NSA |
OSK 1347/05 ). Interes ten nie zostat przez wnioskodawce wykazany .

Zgodnie z art.16 ust.2 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej osoba, ktéra z
ramienia organu publicznego zajeta w toku postepowania stanowisko w niniejszej sprawie jest
Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego w Czestochowie Pani Jolanta Radecka.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji zgodnie z trescig art.129 Kodeksu Postepowania Administracyjnego w
zwigzku z art.16ust.2 ustawy o udostepnieniu informagcji publicznej ( publ. jw. ), stuzy prawo
wniesienia odwotania do Dyrektora Izby celnej w Katowicach za posrednictwem Naczelnika
Urzedu Celnego w Czestochowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia .

Otrzymuja:
1x Adresat

1x UPCR




